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Parecer Juridico n° 446/2024 - FUNTEF/PR

Ementa: Pedido de Compra 44571/2024 — Processo de Compra 57431/2024 - Implantacio
de Salas Limpas e Ambientes Controlados nos Laboratérios Multiusuarios da UTFPR —
Convénio FINEP 01.23.0091.00 — Selecio Publica de Fornecedores 26/2024 — Obras e

Servigos de Engenharia.

Relatorio: O setor de compras enviou para analise juridica, processo digital com 396 paginas
para a elaboragdo de Edital, Termo de Referéncia e Parecer Juridico do pedido de compra a

seguit:

Projeto
Nome: 1236 - RT-FINEP 01.23.0091.00 - SALAS LIMPAS - 1186/22 - 3793-1 14222-0

Processo: 01.23.0091.00 Sub-Processo:
Coordenador: Rodrigo Eduarde Catai
Gestor de Projeto: Antonio Rafael Prochera Setor do Gestor de Projeto: Setor de Projefos

Procedimento de Compra: Lei 5.666/93
Vigéncia: 01/06/2023 - 01/06/2025
Pedido de Compra

N° Pedido de Compra: 44571/2024 Data do Pedido: 01/08/2024 - 16:10:00
Autorizagdo: Rodrigo Eduardo Catai Data da Autorizacio: 26/08/2024 - 19:35:00
Solicitante: Flavia Duarte Marcondes Setor do Solicitante: Utfpr - Universidade Tecnologica Federal Do

Parana - Reitoria / Pro-Reitoria de Pesquisa
e Pos-Graduacio

Telefone: E-mail: flavia.marcondes@outlock.com

Finalidade: Servicos de Engenharia - Adequagdo fisicofestrutural, hidraulica e elétrica do LabMult Biomol, area de 128,28 m* em Dois
Vizinhos - PR. Conforme projeto anexo.

Rubrica: Obras e Instalagfes
N® Iltem Descrigdo Quant. Unidade Moeda Valor

1 Produto/Servigo: Obras e Instalagdes 1 Unidade Real 186.736,24

Descrigido: Servicos de Engenharia - Adequacio fisico/estrutural, hidraulica e elétrica
do LabMult Biomol, drea de 128,38 m* em Dois Vizinhos - PR. Conforme projeto
anexo, sendo a mudanca do layout a pariir da retirada de portas e janelas e
reestruturacdo com fomecimento e instalagdo de drywall, alterac3o do revestimento
com fomecimento e instalacio, fomecimento e instalac3o de forro, fornecimento de
material & pintura de pisos, paredes e tetos, ampliacdo dos circuitos elétricos
adicionando eletrocalhas, quadros, luminarias e pontos de tomadas, fomecimento e
instalagdo de bancadas e ampliacio da rede hidraulica com pontos de agua. Tempo
de obra maximo de 90 dias.

O Convenio FINEP 01.23.0091.00 firmado entre a UTFPR-DV, FINEP ¢ FUNTEF-PR tem

o seguinte objeto:
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CLAUSULA PRIMEIRA
OBJETO

1. Este Convénio tem por objeto a transferéncia de recursos financeiros, pela
CONCEDENTE a CONVENENTE, para a execucao do Projeto intitulado “Implantacédo de Salas
Limpas e Ambientes Controlados nos Laboratorios Multiusudrios da UTFPR", Ref. Finep n®
1186/22, doravante denominado "Projeto”, descrito no Plano de Trabalho anexo a este

Convénio, conforme aprovacao contida na Decisao da Diretoria Executiva da CONCEDENTE n©
0580/22, de 29/09/2022.

O plano de trabalho, constante no processo enviado pelo setor de compras, apresenta
recursos destinados a realizacao dos servicos solicitados:

1)0bras e Instalagies: Adequacdo fisico/estrutural, hidraulica e elétrica de uma area de 128,38 m2 do LabMult Bio Maol.
2 LabMult BioMol localiza-se no piso térreo do Bloco G10 da UTFPR - Campus Dois Vizinhos, cujo endereco €: Estrada
para Boa Esperanca, km 04, Zona Rural, Dois Vizinhos - Parand, CEP 85660-000. O objetivo desta reforma € adegquar
todo o laboratdric para ser um ambiente de sala limpa e de acesso controlade. © custo previsto desta rubrica
equivalente a R$186.739,24, & 0 prazo maximo para a execucdo £ de 06 (seis) meses.

2)0Outras Despesas com Servigos de Terceiros/Pessoa Juridica: Pagamentos de taxas administrativas para a Fundacao de
Apoio FUNTEF R$97.012,16; Pagamento de taxa de importagdo - R§157.187,77.

Obras e

44.00.51 Instalacées 186.73%,00)0,00 0,0010,00)] 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 186.739,00

Rubrica: Obras e Instalagfies

Adequagéo fisico/estrutural Hidraulica e g;g:ﬂ:fﬂ ?i;ﬁ:";g;gl ?ﬂﬁi‘;ﬁfﬁ?ﬁ gara ser
elétrica de_uma drea de128,38 m2 do um amblente de sala limpa e de acesso controlado 1,00 186.739,00 186.739,00 0,00
LAbMult BioMol. {area NB2)

O processo ainda apresenta memorial descritivo; or¢amentos obtidos com as
empresas IM Engenharia, R§ 188.389,35 e Cazenge, no valor de R§ 172618,72; resumo dos
custos da obra elaborada pela area de engenharia da UTFPR, no valor de R$ 186.736,24 —

maio/22; plantas, projetos de engenhatia e memorial desctitivo.
As especificagdes técnicas foram observadas para elaboragao do Termo de Referéncia.
Fundamentagao juridica: 1. Procedimento de Compra das Fundagbées de Apoio —

Aplicabilidade Obrigatoria do Decreto 8.241/2014
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A FUNTEF-PR ¢ uma fundac¢ao de direito privado, criada para prestar apoio nos
projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
e estimulo a inovagao, atividades de aprimoramento das relagoes da Universidade e sociedade,

por meio da gestao administrativa e financeira dos seus projetos.

As fundagbes de apoio sdo instituicbes privadas e independentes das IFES. A Lei
8.958/1994 ¢ o Decreto 7.423/2010, definem que a relagdo entre ambas é contratual e o
controle a ser exercido pelas instituicdes de ensino sobre a fundac¢ao de apoio se limita “ao

controle finalistico e de gestao do drgao colegiado superior da instituicao apoiada’.

A Lei n° 8.958/94, define que as Fundacoes de Apoio serdo regidas pelas regras do
direito civil (Lei 10.406/02) e por seu estatuto, a ser redigido (e interpretado) a luz dos

principios gerais da administragao publica.

A Lei 8.958/94, que dispde sobre as relagoes entre as institui¢oes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagoes de apoio e da outras providéncias,
define que: 3° - Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes
abrangidos por esta Lei que envolvam recursos provenientes do poder publico, as

fundagdes de apoio ADOTARAO regulamento especifico de aquisicdes e contratacdes

de obras e servigos, a ser editado por meio de ato do Poder Executivo de cada nivel de

governo.

Por se tratar de um comando legal, ndo ha margem de discricionariedade para optar
por esse ou aquele procedimento, mas que ¢ obrigatéria a ado¢do do procedimento previsto
no Decreto de Compras, n° 8.241/2014, na execucdo de compras/contratacio para a execucio

de recursos publicos, inclusive para afastar a incidéncia da Lei de Licitagoes.
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A incidéncia do Decreto de Compras das Fundacdes de Apoio na execucio de
despesas com recursos publicos, é repetida no § 1° do art. 1° do Decreto de Compras das
Fundacoes: “O disposto neste Decreto aplica-se as contratacies cujos recursos sejam ou nao provenientes do

Poder Priblico, desde que tenbam por objeto o apoio as IFES e as demais ICT nos projetos referidos no caput.”

O fato do procedimento do Decreto 8.241/14 ser mais flexivel e simples do que a Lei
de Licitagoes, tem justificativa na necessidade de agilidade que as compras sob sua gestao

devem ter. Nesse sentido o entendimento da doutrina:

Outro ponto que merece ser abordado di respeito a flexibilizagio das regras do referido Deoreto. F:
certo que se a norma que rege as compras e contratagies através de Fundagoes de Apoio fossem as
mesmas da lei de licitagdes e contratos aplicadas aos drgaos priblicos, de pouca ou nenbuma ntilidade
teria a utilizagao das Fundagies de Apoio na gestao. A desejada agilidade na gestao dos recursos
[financeiros ficaria comprometida.!

A incidéncia do Decreto de Compras, independente da origem dos recursos, ¢é

reconhecida pelo Tribunal de Contas do Estado do Sao Paulo:

No que diz respeito ds compras, a sua regulamentagio encontra-se disciplinada no Decreto
8.241/14. Importante ressaltar que as regras previstas neste normativo devem ser aplicadas
independentemente da origem recurso ser priblico ou privade. E nao poderia ser diferente. Com efeito,
sendo a finalidade do relacionamento das institnigoes apoiadas, Fundagoes de Apoio e empresas
privadas o desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e o estimulo a inovagao, bens caros
ao Estado brasileiro, nao haveria motivo para a diferenciagio da origem dos recursos aportados,
sendo necessdrio gue as regras de controle nas compras sejam ignais.?

E importante frisar que o artigo 1° da Lei de LicitagOes, expressamente limita a
incidéncia das suas regras as fundacGes publicas e entidades controladas direta ou

indiretamente pelo estado, em nenhuma dessas hipéteses as fundagoes de apoio se enquadram.

' O RELACIONAMENTO DAS FUNDACOES DE APOIO COM ORGAOS DE ENSINO E PESQUISA

PUBLICOS COM APORTE FINANCEIRO DE EMPRESA PRIVADA. Marcos da Silva Couto. Procurador Chefe do
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro. MBA em Direito Econémico no IBEMEC — Rio de Janeiro. In
Procurador Chefe do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro. MBA em Direito Econémico no IBEMEC
— Rio de Janeiro. P. 110. Grifos nio constam do original.

2TC-000754/026/14. SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 12/03/2019
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Ja no artigo 193 da Lei de Licitagoes, 14.133/2021, que trata das leis por si revogadas,
esta ndo faz referéncia ao artigo 3° da Lei 8.958/94 ou ao Dectreto 8.241/2014, o primeiro que
define que as fundagdes de apoio devem adotar regulamento especifico de aquisi¢oes e

contratacoes de obras e servicos, e o segundo aponta o proprio procedimento a ser seguido.

Assim, ndo ha que se falar em revogacao do procedimento proprio das fundagoes de
apoio pela nova Lei de Licitacoes, devendo as fundagdes de apoio obrigatoriamente aplicarem

as regras criadas especificadamente para as compras sob sua gestio, o Decreto 8.241/2014.

2. Sobre a regularidade do processo de compra sob a modalidade Selegdo Publica de

Fornecedor — Exigéncias do Edital

O processo de compra esta instruido com os documentos considerados essenciais a
sua analise, nos termos do Art. 8° do Decreto: pedido de compra, convénio, plano de trabalho,
tabela com previsao or¢amentaria da obra, informacdes técnicas para definicio do objeto ou
servigo, para elaboragdo do Termo de Referéncia e resolucio de nomeacao da comissao de
compras. A necessidade da contratagdo também esta justificada, devendo servir para atender
os planos de trabalho, sendo que a responsabilidade sobre a veracidade do conteido das

declaracoes é inteira dos emitentes.

O Edital e o Termo de Referéncia possuem as obrigagdes essenciais e obrigatérias, a
saber: prazo de entrega, prazo para apresentar propostas, bem como para o arrematante
atualizar com os ajustes de preco; condicio de pagamento, preco maximo aceitavel;
especificagio do objeto (incluindo requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranca); local de entrega, especificacao da garantia exigida, quantidade,
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necessidade de ter habilitacio e qual seria, obrigacdes da contratada ao aceitar a contratagao e

critério de escolha das propostas.

O edital também informa aos interessados que o procedimento ¢é lancado na
plataforma Licita¢Ges-E como Pregao Eletronico, visto que o sistema nao esta adequado para

a modalidade, bem como explica em item proprio — 2 — as caracteristicas do procedimento.

O critério de julgamento, MENOR PRECO, o edital também mencionara data para
apresentacdo das propostas e o seu o prazo de validade, e define que a sessao publica ocorrera

de forma eletronica e aberta.

As exigeéncias de habilitacao do edital sao exclusivamente aquelas previstas nos artigos
18 a 22 do Decreto, sendo que as exigéncias técnicas foram definidas pela area técnica, a
quem compete tal especificagdao, a qual devera dar sua ciéncia e concordincia para

prosseguir com a publicagio.

Foi realizada a pesquisa de mercado, conforme determina o art. 4°, e teve como fonte
de pesquisa de precos: orcamentos obtidos no mercado e calculo elaborado por setor préprio

da Universidade.

Assim, os requisitos da fase preparatoria da sele¢ao publica foram atendidos.

Conclusao: Encaminha-se para o setor de compras para prosseguimento do procedimento e
para que atenda as presentes recomendagdes:
- prossiga com a publicagao deste Edital, Termo de Referéncia e Anexos no Portal Nacional

de Compras e Licitacoes-E.
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- devolva o processo ao juridico com toda a documentagao da sele¢ao apos a declaragio de
vencedor no portal Licitagdes-E, para conferéncia e avaliagao para elaboragiao do parecer da
Fase Externa.

- observe que o prazo de divulgagdao do edital de selecao publica: 15 dias uteis.

- 0 prazo de recurso ¢ de trés dias uteis, o de contrarrazoes, sucessivamente, trés dias ateis.

- a selegao deve ser conduzida por uma comissao de compras, composta de trés compradores,
a vista do valor objeto da compra, superior a R§ 50.000,00, nos termos do art. 16 do Decreto

de Compras.

Curitiba, 19 de novembro de 2024.

ISIS Assinado de forma digital
por ISISEMMANUELLE

EMMANUELLE * semicuen moreira
SEMIGUEN s

Dados: 2024.11.19

MOKREIRA dHWBAe 11R5674¥20] .ima
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